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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP 69900-060
Telefone: - www.ac.gov.br

1* NOTIFICACAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 90035/2026 - COMPRASGOV N.° 90035/2026

OBJETO: Contratacio integrada de empresa especializada para a elaboragdo do Projeto Basico, do Projeto Executivo, bem como para a execu¢ido das obras e servicos de engenharia
necessarios a implantagao de melhorias e ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua no municipio de Cruzeiro do Sul/AC.

A Comissao Permanente de Contratagdo - CPC co munica aos interessados que o processo licitatério acima mencionado, com o Aviso de Licitagdo publicado no Diério Oficial da Unido- Segdo
3 n° 64 do dia 06/04/2026 publicado no Diério Oficial do Estado, n° 14.236 e Jornal OPINIAO, ambos do dia 01/04/2026 , e ainda nos sitios: https://www.gov.br/compras/pt-br/,
http://www licitacao.ac.gov.br, https://www.gov.br/pncp/pt-br e https:/licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes, com o fim de cumprir principios intrinsecos como transparéncia e legalidade,
NOTIFICA, conforme abaixo:

1. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

A impugnante requer acolhimento ds seguintes observagdes, em sintese:

e A revisdo das planilha orgamentarias, com a adequagdo do orgamento estimativo aos estudos geotécnicos que instruem o procedimento licitatorio, mediante a inclusio dos custos
indispensaveis a execugdo das fundagdes compativeis com as recomendagdes constantes dos laudos de sondagem disponibilizados pela Administragdo, abrangendo, no minimo, os servigos
de mobiliza¢do e desmobilizagdo de empresa especializada, transporte de equipamentos, perfuragdo, execugdo das fundagdes profundas recomendadas, fornecimento de materiais, mao de
obra especializada e demais custos logisticos inerentes a execugdo da obra no Municipio de Cruzeiro do Sul/AC, de modo a refletir o efetivo custo de implantagdo das estruturas previstas no
empreendimento.

® A republicagdo do Edital com os valores de referéncia devidamente corrigidos, com abertura de novo prazo para apresentagdo de propostas, assegurando a todos os interessados condi¢des
isondmicas e ambiente competitivo fundado em parametros orgamentarios reais, atuais e compativeis com as exigéncias técnicas e geotécnicas da obra, em observancia aos principios da
publicidade, da competitividade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

e Requer, ainda, seja a presente Impugnagéo respondida no prazo legal, com a comunicagéo expressa da decisao proferida e de suas razdes, nos termos do art. 164, paragrafo tnico, da Lei n®
14.133/2021, e do item 2.2 do Edital.

1.1. RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (SANEACRE)

2. ASSUNTO

2.1. RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N° 035/2026 — COMPRASGOV N° 900035/2026 PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI-AC
N°0040.012774.00015/2025-03..

3. DO RELATORIO

3.1. Cuida-se de impugnagao apresentada por, em face do Edital da Concorréncia Eletronica n® 035/2026 (ComprasGov n°® 90035/2026), cujo objeto ¢ a contratagdo integrada de

empresa especializada para a elaboragdo do Projeto Basico, do Projeto Executivo, bem como para a execugdo das obras e servigos de engenharia necessarios a implantacdo de melhorias e
ampliagdo do Sistema de Abastecimento de Agua no municipio de Cruzeiro do Sul/AC, sob responsabilidade do Servi¢o de Agua e Esgoto do Estado do Acre - SANEACRE.

3.2 A impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de graves vicios na formagao do orgamento estimativo do instrumento convocatorio (Anexo I.B.1 — Estimativa de Custo - Banco
de Custos), resumido no seguinte ponto:

a) Auséncia de previsdo orcamentaria expressa e detalhada na planilha de custos estimativos para a execugdo de fundagdes profundas (estaqueamento), argumentando que os
laudos geotécnicos fornecidos pela Administragdo (referentes & Rua Antonio Costeira e Estrada da Saneacre, Cohab) recomendam formalmente o uso de estacas escavadas
com didmetro minimo de 40 cm devido a presenga de solos compressiveis.

3.3. Ao final, alega que a omissdo apontada contamina o critério de aceitabilidade das propostas e geram risco de inexequibilidade, requerendo a suspensdo do certame, a
reformulagdo das planilhas de custos e a consequente republicagdo do edital.

4. DO DIREITO

4.1. Da Admissibilidade

4.1.1. A impugnagdo deve ser conhecida, porquanto apresentada de forma tempestiva e em estrita conformidade com as regras fixadas no instrumento convocatério e com o art. 164 da
Lei n° 14.133/2021.

4.2. Da Fundamentacio

4.2.1. A andlise detalhada das razdes trazidas pela impugnante evidencia que ndo ha vicio de legalidade, tampouco falha material ou omissdo técnica capaz de comprometer a ampla
competitividade, a isonomia ou a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em estrita observancia ao art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

4.2.2. Ao contrario do que busca demonstrar a empresa requerente, o edital foi estruturado com esteio em um robusto e completo arcabougo técnico preliminar composto pelo Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, Anteprojeto e Matriz de Riscos, assegurando total aderéncia aos principios do planejamento, da eficiéncia e da seguranga juridica.

4.2.3. A seguir, passa-se a analise pormenorizada do ponto questionado.

4.3. Da alegacio de auséncia de previsio de fundag¢io profunda no anteprojeto

4.3.1. A impugnante sustenta, em sintese, que a planilha orgamentaria de estimativa de custos e o anteprojeto técnico seriam omissos ou eivados de vicio estrutural por néo trazerem a

quantificagdo analitica e a previsdo direta de itens orgamentarios especificos voltados ao estaqueamento profundo (mdo de obra, equipamentos especializados e fornecimento de estacas
escavadas), a despeito das recomendagdes constantes nos relatorios de sondagem do solo locais.

4.3.2. A pretenséo carece de fundamento juridico e técnico, contrariando frontalmente a propria natureza e a inteligéncia do regime de execug@o adotado.

4.3.3. O presente certame ¢ regido pelo modelo de contratagio integrada, instituto cujas premissas de divisdo de riscos, flexibilidade executiva e atribuigdes técnicas diferem
substancialmente dos regimes tradicionais de empreitada baseados em projeto basico pré-existente fornecido pelo o6rgao licitante. No modelo integrado, a auséncia de indicagdo rigida e detalhada
do tipo exato de fundagdo na planilha orgamentéria referencial ndo configura falha da Administragdo, mas sim cumprimento estrito das diretrizes de eficiéncia, inovagao e repasse de riscos
inerentes ao regime.

4.3.4. Refor¢o — Compatibilidade com o regime de contratacdo integrada
4.3.4.1. A impugnagdo, ao exigir um detalhamento analitico exaustivo de insumos civis basicos (como a fixa¢do e discriminagdo prévia de custos individualizados para fundagdes),

desvirtua a esséncia do regime adotado. Conforme consta expressamente do arcabougo normativo e doutrinario do certame, a contratagdo integrada abrange, de forma indissociavel, a propria
elaboragdo dos projetos e a posterior execugdo da obra. A separa¢do ou engessamento prévio dessas etapas comprometeria a coeréncia técnica, a responsabilidade Gnica do executor e a propria
busca pela eficiéncia.

4.3.4.2. O modelo foi deliberadamente escolhido e tecnicamente motivado pela Administragdo, ndo havendo espago legal para exigir do anteprojeto o nivel de minudéncia orgamentaria e
detalhamento que ¢ tipico e exclusivo dos regimes de empreitada por prego unitario.

4.3.4.3. O regime de contratagdo integrada ¢ vocacionado justamente para cenarios que comportem metodologias executivas diversas ou variadas solu¢des de engenharia, nos termos do
art. 46 da Lei n° 14.133/2021. O proprio Tribunal de Contas da Unido destaca expressamente que este modelo pressupde a efetiva competigdo entre as licitantes para a concepgio de metodologias
e tecnologias distintas (Acorddo 1388/2016 — Plenario e Acorddo 2075/2018 — Plenario). Engessar ou fixar as quantificagdes da solugdo técnica estrutural na fase estimativa da licitagdo
eliminaria a principal vantagem competitiva e a utilidade pratica do regime escolhido.

4.3.4.4. A jurisprudéncia consolidada da Corte de Contas Federal estabelece que as escolhas definitivas de engenharia e os respectivos projetos pertencem integralmente ao contratado.
Conforme entendimento firmado:


https://www.gov.br/compras/pt-br/
http://www.licitacao.ac.gov.br/
https://www.gov.br/pncp/pt-br
https://licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes

“Na contratagdo integrada, eventuais ganhos ou encargos oriundos das solugdes adotadas pelo contratado na elaboragdo do projeto basico devem ser auferidos ou suportados
tunica e exclusivamente pelo particular.” (Jurisprudéncia Selecionada do TCU sobre Contratagéo Integrada/Matriz de Riscos).

4.3.4.5. Na pratica, significa dizer que a Administragdo ndo define de forma estanque as etapas metodologicas de infraestrutura profunda (se a fundag@o sera em estaca hélice, escavada,
Strauss, tubuldo ou fundagdo rasa). Cabe unica e exclusivamente a empresa que sagrar-se vencedora do certame avaliar de forma aprofundada as condigdes locais do terreno de Cruzeiro do
Sul/AC e definir tecnicamente a melhor solugdo estrutural ao confeccionar o Projeto Basico e o Projeto Executivo.

4.3.4.6. Sob o aspecto da engenharia, a defini¢do do sistema de fundagdo e o respectivo dimensionamento — incluindo tipo, profundidade, didmetro, capacidade de carga, armaduras e
demais parametros executivos — decorrem da compatibilizagdo entre as condigdes geotécnicas do terreno e a concepgao estrutural adotada para cada unidade do empreendimento. Para tanto,
torna-se indispensavel a consolidagdo de informagdes técnicas que somente serdo definidas durante a elaboragio dos projetos, dentre as quais destacam-se:

a) Concepgao Estrutural: Definigdo dos vaos, materiais (concreto armado, protendido ou metalica) e rigidez da estrutura;
b) Andlise de Cargas: Quantificagdo precisa das cargas permanentes e variaveis (vento, sobrecargas operacionais e dindmicas);
¢) Distribuigao de Esfor¢os: Localizagdo exata dos centros de carga e momentos fletores transmitidos aos apoios.

4.3.4.7. Ressalte-se, ainda, que as diversas unidades que comp&em o Sistema de Abastecimento de Agua — a exemplo de reservatorios, estagdes elevatorias, edificagdes operacionais e
demais estruturas — apresentam comportamentos estruturais distintos, razdo pela qual podem demandar solugdes de fundagdo igualmente distintas, ainda que implantadas sobre terrenos com
caracteristicas geotécnicas semelhantes..

4.3.4.38. Nessa perspectiva, a definigdo antecipada, pela Administragdo, de uma solugio especifica de fundagdo importaria na imposi¢do de premissas executivas proprias do Projeto
Basico, restringindo a autonomia técnica da futura contratada e contrariando a logica da contratagdo integrada, que atribui ao particular a responsabilidade pela elaboragdo dos projetos e pela
defini¢do da solugdo de engenharia mais eficiente, observados os pardmetros estabelecidos no anteprojeto.

4.3.4.9. Se a futura contratada, amparada nos laudos e em seus estudos complementares, constatar a imperiosa necessidade de adogdo de fundagdes profundas, essa sera uma escolha de
responsabilidade exclusiva dela, que devera estar devidamente contemplada em sua proposta global, arcando com os bonus e 6nus de sua modelagem técnica.

4.3.5. Reforco — Suficiéncia do anteprojeto e dos dados técnicos

4.3.5.1. Desta forma, constata-se que o anteprojeto fornecido preenche com louvor a sua fungdo legal. Conforme se verifica nos autos do processo administrativo, foram devidamente

disponibilizados todos os levantamentos preliminares, plantas conceituais e os laudos de sondagens e dados geotécnicos essenciais para o pleno conhecimento do solo, ficando expressamente
estipulado que a futura contratada devera realizar a geotecnia complementar e o dimensionamento estrutural definitivo. Assim, longe de representar omissdo, a disponibilizagdo dos estudos
geotécnicos evidencia que a Administragdo forneceu todos os subsidios técnicos necessarios para que as licitantes avaliem os riscos inerentes ao empreendimento e formulem suas propostas de
forma consciente e tecnicamente fundamentada.

4.3.5.2. Essa modelagem guarda total conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com a torrencial orientagdo do TCU, que afirma:
“Eventuais omissdes ou indefini¢des no anteprojeto ndo ensejam a celebragdo de termos aditivos contratuais, pois anteprojeto nio ¢ projeto basico.” (Acordao 306/2017 —
Plenario).

4.3.5.3. A jurisprudéncia reconhece que o anteprojeto possui menor nivel de detalhamento quantitativo justamente porque a elabora¢do do projeto basico faz parte do proprio escopo

contratado, exigindo-se dele apenas um nivel de informagao suficiente para conferir lastro minimo comparativo a licitagdo e viabilizar o calculo das propostas globais das licitantes, afastando a
necessidade de detalhamento analitico exaustivo de itens e servigos isolados.

4.3.5.4. O TCU reforga ainda que hipoteses, premissas, diretrizes e pré-dimensionamentos adotados na etapa do anteprojeto podem ser revistos pelos projetos subsequentes, ndo
constituindo hipétese de aditamento econdmico. Logo, a alegagdo de omissdo por auséncia de itens especificos de fundagdo na planilha de custos cai por terra, restando caracterizada uma
delimitag@o técnica e contratual adequada de atribuigdes.

4.3.6. Reforco — Auséncia de prejuizo competitivo

4.3.6.1. Outro ponto relevante a ser destacado ¢ a completa auséncia de demonstragéo concreta de prejuizo a competitividade do certame. A pega recursal apresentada pela empresa
impugnante ndo comprova qualquer inviabilidade real na formulagao da proposta comercial global e tampouco demonstra restrigdo indevida ao universo de concorrentes, limitando-se a formular
questionamentos interpretativos e genéricos sobre o nivel de detalhamento do orgamento estimado.

4.3.6.2. Pelo contrario, as normas do instrumento convocatorio determinam de forma clara que as regras editalicias serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa,
asseverando de forma inequivoca que o certame foi modelado de modo a maximizar a participagdo de competidores habilitados e assegurar a justa disputa no mercado.

4.3.7. Refor¢o — Aderéncia ao entendimento do TCU

4.3.7.1. Restou plenamente demonstrado que toda a modelagem juridica e técnica adotada pelo SANEACRE esta rigorosamente alinhada a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de

Contas da Unido, especialmente no que tange aos seguintes pilares:

a) A adog@o da contratacdo integrada voltada a liberdade de solugdes técnicas, engenharia inovadora e eficiéncia metodologica;

b) A atribuigdo de responsabilidade integral e exclusiva ao contratado pelo desenvolvimento dos projetos basico e executivo;

¢) A impossibilidade de pleitear termos aditivos contratuais futuros sob a alegagao de insuficiéncia ou menor detalhamento da planilha orgamentaria do anteprojeto;

d) A presenga de uma adequada e bem delineada matriz de riscos com a correspondente e legal transferéncia de responsabilidades financeiras e técnicas ao parceiro privado.
5, CONCLUSAO
5.1. Diante de todo o conjunto probatorio e dos elementos técnicos constantes dos autos do processo administrativo, resta cabalmente evidenciado que:

I- O anteprojeto técnico disponibilizado apresenta o nivel de detalhamento adequado, legalmente exigido e em total sinergia com as premissas e a inteligéncia do
regime de contratagdo integrada;

II - Os dados técnicos e estudos geotécnicos (sondagens preliminares) fornecidos pela Administragdo sdo suficientes e bastantes para subsidiar a formulagéo de propostas
conscientes, sérias e competitivas por parte das empresas interessadas;

111 - A alocagdo e a transferéncia de riscos estdo corretas, equilibradas e em estrita sintonia com os ditames ¢ balizas da Lei n° 14.133/2021;

v - Inexiste qualquer vicio material ou formal capaz de macular o instrumento convocatdrio, restringir a participagéo de interessados ou prejudicar o regular andamento
do certame.

6. DECISAO

6.1. Diante de todo o exposto e fundamentado, CONHECO da impugnagdo apresentada pela empresa, por tempestiva, e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
integralmente inalterado o Edital da Concorréncia Eletronica n® 035/2026 — SANEACRE, por estar em plena e total conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com a torrencial jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e com o estrito interesse publico.

Fernanda Lima Rocha
Departamento de Planejamento e Desenvolvimento - DEPD
Portaria n° 154 de 18 junho de 2026

7. NOTIFICACAO:

Desta forma, a Comissdo Permanente de Contratagdo - CPC, ap0s as respostas aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdes, e considerando que as respostas néo alteram a formulagao das
propostas, informa que a data da abertura da licitagdo permanece marcada para o dia 08/07/2026 as 9h15min (Horério de Brasilia).

Rio Branco - AC, 03 de julho de 2026.

Maria Dulcenir Linhares de Souza
Presidente da Comissao Permanente de Contratagao - CPC
Departamento de Licitagdes de Obras e Servigos de Natureza Especial - DEORB



Documento assinado eletronicamente por MARIA DULCENIR LINHARES DE SOUZA, Presidente da Comissdo, em 03/07/2026, as 10:09, conforme horario oficial do Acre, com
fundamento no art. 11, § 3¢, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n? 001, de 22 de fevereiro de 2018

il
Sel .
eletrbnica

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 0021655295 e o cddigo CRC
1]
= 17AD16BA.

Referéncia: Processo n2 0040.012774.00015/2025-03 SEI n2 0021655295


http://cge.ac.gov.br/cont/index.php/instrucoes-normativas/in-2018?download=212:in-conjunta-sga-cge-n-001-2018-regulamentacao-do-sistema-sei-ac
http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade

	Edital 1ª Notificação (0021655295)

